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Ein biRchen verwundert sei er ilber das Vorgehen der Oberfinanz-
direktion, deren Aufgabe es nicht sein sollte, das private Engage-
ment, das sich der Verbesserung der Verkehrssicherheit widme,
durch "Erbsenzihlerei” einzuengen. Die dort aufgeworfenen Fragen
miiBten zur beiderseitigen Zufriedenheit zu 18sen sein.

Die Grundsatzfragen im Zusammenhang mit der Cemeinniitzigkeit der
Verkehrswachten miiBten einheitlich auf Bundesebene geregelt wer-
den. Auf jeden "all aber sollte sich das Land darum bemihen,

daB die Verkehrswacht in ihrer Gesamtheit den Gemeinniitzigkeits-
status behalrte.

Wenn die Verkehrswacht Geld bekomme, um etwas flir die Verkehrs-
sicherheit zu tun, dann halte er es fiir nicht so dramatisch, wenn
zum Beispiel auf den mit Firmengeld beschafften Anziigen der Schii-
lerlotsen der Firmenname erscheine. Gerade Automobilhersteller
sollten sich in besonderer Weise aufgerufen flihlen, etwas flir

die Verkehrssicherheit zu tun, und er hitte nichts dagegen, wenn
in geeigneter Form bekanntgemacht wlirde, wer sich auf diesem Ce-
biet bereits en;agiert habe, um auch andere Firmen zu Leistungen
zu veranlassen.

Er bitte das Ministerium, in diesem Sinne t#tig zu werden. Soll-
ten Schwierigkeiten auftreten, so werde seine Fraktion einen An-
trag einbringen und eine 3eschluBfassung des Ausschusses herbei-
fihren.

Abg. Dreyer (CDU) stimmt dem SPD-Vertreter zu, daB die Arbeit
der Landesverkehrswacht fdérderungs- und unterstiitzungswiirdig
sei. Er wolle jedoch nachdrlicklich unterstreichen, daB, wer
die Vorteile des Gemeinniitzigkeitsstatus' beanspruche, sich
auch den strengen Regeln der Gemeinnlitzigkeit unterwerfen miis-
se.

Der CDU-Fraktior: sei natlirlich auch daran gelegen, daB die Ge-
meinniitzigkeit der Landesverkehrswacht erhalten bleibe, und
da sei es ja wohl mbglich, durch Verhandlungen zu erreichen,
daR die Arbeit so ablaufe, daB die Gemeinnlitzigkeit nicht

in Frage gestellt sei.

Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) unterstreicht die Bedeutung
der Arbeit der Landesverkehrswacht und der Verkehrswachten
liberhaupt sowie die Fdrderungswlirdigkeit des ehrenamtlichen
Engagements und erklirt sich mit den vom Ministeriumsver-
treter angekindigten Bemilhungen einverstanden.

Dem Ministerium miisse sehr deutlich gemacht werden, daB der
AusschuBl es flir erforderlich und sinnvoll halte, den Gemein-
nltzigkeitsstatus zu erhalten. Erforderlichenfalls mliRten die
Verantwortlichen beraten werden, damit in Zukunft Probleme ver-
mieden werden kdnnten. Scollte in dem einen der beiden Bereiche
in absehbarer Zeit keine Elnigung erzielt werden kdnnen, so
bitte sie um sofortige Unterrichtung des Verkehrsausschusses.
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Abg. Aigner (SPD) bittet, die Sponsorentitigkeit im Zusammen-
hang mit der Entwicklung der finanziellen F8rderung dieser
Einrichtungen insgesamt zu betrachten. Die Kreisverkehrswach-
ten wlirden weitgehend aus BuBgeldern finanziert, und diese
Zuweisungen seien rlickldufig, weil ein immer gr#Berer Teil
dieser Gelder an die Landeskasse gehe. Auch die Fdrderung des
Landes k&nne aus den bekannten Grlinden nicht ausgeweitet wer-
den. Ferner sei zu erwarten, daB auch die Einkiinfte aus "Rubbel-
losen”, aus denen diese Einrichtungen in der Vergangenheit einen
grofien Teil ihres Mittelbedarfs gedeckt hi#tten, gegen null ten-
dieren wilirden, wenn staatlicherseits derartige Verlosungen mit
weitaus hdheren Gewinnen eingerichtet wiirden.

Wenn man unter diesen Umst&nden auch noch die Zuwendungen durch
Sponsoren beschneiden wollte, wire man sehr schnell an einem
Punkt, an dem die Verkehrswachten nicht weiterarbeiten k&nnten
und der Staat die Aufgabe tibernehmen miiBte, der es mit Sicher-
heit schlechter und teurer machen wlirde.

Deshalb sollte man seiner Meinung nach das ehrenamtliche Engage-
ment f&rdern; aber er habe manchmal den Eindruck, als ob Beh&r-
den dabei wéren, es zu behindern. Deshalb wiinsche er nach einiger
Zeit einen Bericht iiber den Fortgang der Bemliihungen zu erhalten,
umerﬂfen zu k8anen, ob noch andere Schritte unternommen werden
milBten.

LMR Dr. Wiechen (FM) mbchte mit aller Deutlichkeit darauf hin-
welsen, dall durch die Tatsache der Annahme eines wirtschaft-
lichen Geschéftsbetriebes der Verein nicht in vollem Umfange
seinen Gemeinnlirzigkeitsstatus verlieren wlirde, sondern nur
fir den Bereich, in dem er sich wirtschaftlich betitige.

Die Steuerfragen seien aber nicht nur aus der Sicht des gemein-
nlitzigen Vereins zu betrachten, sondern auch aus der Sicht des
Spenders, der die Ausgaben mit unterschiedlichen steuerlichen
Auswirkungen entweder als Betriebsausgabe oder als Spende ver-
buchen kdnne. Deshalb sei die Frage fiir die Finanzbehdrde nicht
so leicht in den Griff zu bekommen, und flir die Zukunft seien
unter Umstdnden auch im Sachverhalt andere Mdglichkeiten in
Erwidgung zu ziehen.

Aus den Erfahrungen seiner 20j#hrigen Tidtigkeit im Betriebs-
Erﬂfungsdienst heraus wolle er sich schiitzend vor die T#tig-

eit seiner Kollegen stellen. Es seien - von m8iglichen Einzel-
f4llen abgesehen - keine "Erbsenzidhler".

In den Priifungsgeschidftsplan wiirden unter bestimmten Aspekten
auch gemeinnlitzige Vereine einbezogen, die wahlweise gepriift
wirden, damit nicht der Vorwurf erhoben werden kdnne, die
Finanzbeh8rde klimmere sich um diese Vereine Uberhaupt nicht.
Dort liege aber nicht etwa ein besonderer Schwerpunkt der
Priifungen, sondern diese Vereine wlirden wie alle anderen
Gewerbetreibenden turnusmi#fig gepriift.
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Abg. Kampmann (CDU) berichtet, um die Bedeutung der Tatigkeit
der Verkehrswachten zu unterstreichen, daB vom Oberlandesge-
richt Hamm junge Verkehrsstraftéter unter Verzicht auf Geld-
oder kurzfristige Geféngnisstrafen verurteilt worden seien,
einen Verkehrsiibungsplatz aufzusuchen. Diese begriiBenswerte
Fortentwicklung der Justiz wilirde gebremst, wenn durch negative
Urteile tber Verkehrswachten und Verkehrslibungsplidtze die
Initiativen der Privaten geldhmt wiirden.

LMR Dr. Wiechen (FM) betcnt, daB ein Verkehrsiibungsplatz im
Sinne eines Zweckbetriebes geflihrt werde, werde man immer
dann annehmen miissen, wern dort Verkehrsrichter oder Schiiler-
lotsen ausgebildet oder Gerichtsurteile ausgefiihrt wiirden.
Seine Behtrde stehe diesen Fragen sehr positiv gegeniliber;
aber er kdnne keine Entscheidungen vorwegnehmen.

Allerdings best&nden groRe Schwierigkeiten, wenn ein Verkehrs-
tbungsplatz als GmbE geftihrt werde; denn eine GmbH sei eo ipso
ein Gewerbebetrieb. - Darliber gebe es keinen Dissens, erwidert
der Vorsitzende.

Leitender Ministerialrat Waldhausen (Innenministerium) berich-
tet weiter, die Sorgen der Landesverkehrswacht, ihre Zufliisse
aus Lotteriemitteln k&nnten zurilickgehen, seien unbegrindet.
Die Landesverkehrswacht betreibe zusammen mit einer Reihe
anderer Verb#nde wiahrend gut vier Monaten des Jahres {iber
eine private Lotteriegesellschaft hier im Lande Nordrhein-
Westfalen eine sogenannte Losbrieflotterie. Der Ertrag, der
zwischen den Verb#nden aufgeteilt werde, sei von einer guten
halben Million DM auf 730 000 DM im vergangenen Jahr gestie-
gen, und in diesem Jahr, flir das die Abrechnung noch nicht
vorliege, werde die 800 000 DM-Grenze {iberschritten. Davon
habe die Verkehrswacht etwa 50 000 DM erhalten.

Nun habe die Landesregierung eine Stiftung des Landes Nord-
rhein-Westfalen fir Naturschutz, Heimat- und Kulturpflege
errichtet, die aus Mitteln einer im n¥chsten Jahr zu starten-
den Rubbellotterie gespeist werden solle. Wdhrend sich das
Lottounternehmen des Landes Nordrhein-Westfalen bisher beim
Vertrieb von Losbrieflotterien zurlickgehalten habe, seien
die Lottounternehmen der zehn anderen Bundeslinder seit
geraumer Zeit auf diesem Gebiet t#dtig, und das Lottounter-
nehmen von Rheinland-Pfalz habe vor etwa vier Jahren die in
Amerika erfundenen Rubbellose auf den Markt gebracht, die,
rechtlich gesehen, als Losbriefe anzusehen seien. Diese Lose
erfreuten sich wegen der Art der Feststellung des Gewinns
ganz besonderer Beliebtheit, und die Unternehmen, die von
den herkSmmlichen Losbriefen auf die Rubbellotterie umge-
stiegen seien, hdtten einen sprunghaften Anstieg ihrer Um-
sdtze erfahren,
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Dieses Publikumsinteresse habe sich auch die Lotteriegemeinschaft
der Wohlfahrtsverbdnde Ncrdrhein-Westfalens einschlieBlich der
Verkehrswacht zunutze gemacht und vor zwei Jahren mit der Ausgabe
von Rubbellosen begonnen, was auch den schon genannten Anstieg
der Einnahmen zur Folge gehabt habe. Sie flirchte nun, daB die
parallel dazu angelegte Rubbelloslotterie des Nordwest-Lottos
EinbuBen bringen werde. Ob das der Fall sein werde, k&nne man
nicht sagen. Das einzige Land, das nebeneinander zwei derartige
Lotterien durch Rubbellose vertreibe, n#mlich einmal durch das
Lottounternehmen des Landes und parallel dazu durch eine Lotterie-
GmbH, sei das Land Niedersachsen, und dort sei festzustellen, daf
die Einfihrung der Rubbellose durch das Lottounternehmen keinen
EinfluB auf die Lotterie-GmbH habe.

Andererseits kénne man eine Einwirkung aber auch nicht ausschliefen.
Deshalb habe man in Verhandlungen mit den Wohlfahrtsverbinden fest-
gelegt, daB, sollte bei ihren Lotterieertr#gen ein Einbruch ein-
treten, der Umsatzrlickgang aus der neuen Rubbellotterie des Nord-
west-Lottos erstattet werde. Diese Folge diirfte aber kaum eintre-
ten, da - insbesondere auch nach den niedersichsischen Erfahrun-
gen - viele Lose der Wohlfahrtsverb#nde durch ihre zahlreichen
ehrenamtlichen Helfer im Freundes- und Bekanntenkreis vertrie-

ben wiirden und der Kauf dieser Lose dort quasi als Spende ange-
sehen werde.

Abg. Aigner (SPD) begriit diese Regelung, m&chte aber festhalten,
daR das ehrenamtliche Engagement auch hier wieder einmal einge-
schrinkt werde. Er fragt, ob es als Kriterium flir die Erstattung
mbglicher Mindereinnahmen aus der Lotterie einen Fixpunkt zeit-
licher Art gebe und ob dabei auch nicht auBer acht gelassen wer-
de, daB das ehrenamtliche Engagement zu steigenden Einnahmen
hdtte fihren k¥nnen.

IMR Waldhausen (IM) erlidutert, die steigenden Einnahmen als
Folge der Rubbellose hdtten sich bereits eingestellt. Die
Einnahmen aus der Losbrieflotterie, die sich auf etwa 500 000
DM j3hrlich eingependelt hitten, seien im ersten Jahr nach
der Einfihrung der Rubbellose wesentlich gestiegen und hitten
im darauffolgenden Jahr noch einmal einen Zuwachs aufgewiesen.
Die gleiche Feststellung habe man bei Wohlfahrtsverbianden
machen k&nnen, die ein Jahr frUher mit den Rubbellosen ange-
fangen hitten. Dort sei in zwei Jahresschilben eine Steigerung
eingetreten, und dann hitten sich die Einnahmen auf dieser
Ebene eingependelt. Deshalb k&nne man davon ausgehen, daB

bei den nordrhein-westfdlischen Wohlfahrtsverblnden die

850 000 DM dieses Jahres das Niveau bildeten, das in Zu-
kunft zu erreichen sein werde.
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In dem Gesprich mit den Verbinden sei im tibrigen festgelegt wor-
den, daB beim Ausgleich eventueller RiickgZnge die Hoéchstquoten,
die bisher erzielt worder seien, berlicksichtigt wiirden. Eine
mdgliche Aufstockung in spidteren Jahren solle durch eine ent-
sprechende Klausel %n dem Genehmigungsbescheid filir das Lottoun-
ternehmen des Landes offengehalten werden.

Abg. Aigner (SPD) beantragt im Namen der SPD~Fraktion, im n#ch-
sten Jahr einen Bericht Uber die Entwicklung und die weiteren
Tendenzen zu erstatten.

LMR Waldhausen (IM) betont, daB sich die staatliche Seite nicht
mehr als notwendig in diesen Bereich eingeschaltet und es den
Verb#nden tiberlassen habe, den Gesamtertrag untereinander aufzu-
teilen. FUr den Fall, daB es in Zukunft gréBere Schwierigkeiten
bei der Aufteilung geben sollte, habe der Innenminister seine
guten Dienste im Sinne eines ehrlichen Maklers angeboten,

Zu 2: Einzelplan 11 - Minister filir Stadtentwicklung, Wohnen
uncd Verkehr

a) Aussprache fiber die EinfUhrungsrede des Ministers

Abg, Dreyer (CDU) bemdngelt zun#chst, daB in der schriftlichen
Einflhrung in den Einzelplan 11 (Vorlage 10/614) ein ganz
wesentlicher Teil des Verkehrs nicht mehr im Abschnitt Verkehr
auftauche, sondern im Abschnitt Stiddtebau (Seite 43 ff.).

In diesem Teil, der nicht unter Verkehr, sondern unter St#dte-

bau aufgeflihrt sei, habe der Minister den Grundsatz aufgestellt,

da8 es im kommunalen Strafenbau gewissermaBen zu einem Nullsummen-
spiel kommen solle. Danach dirfe kein neuer Verkehrsraum entstehen.
Der Minister habe behduptet, es gebe keinen Bedarf an neuen StraBen,
und wenn Umgehungen gebaut werden sollten, dann dirfe es sich nur
darum handeln, Verkehr zu verlagern.

So apodiktisch k¥nne man das seiner Meinung nach nicht sagen. Im
LandesstraBenbedarfsplan gebe es eine Flille von Vorhaben, bei
denen es auch heute noch notwendig sei, Kapazititen zu verindern.
Die StraBenkapazitdt werde auch dadurch beeinfluBt, daB nach
Aussage aller einschligigen Institute bis zum Jahre 2000 mit

3 Millionen weiteren Kraftfahrzeugen zu rechnen sei. Eine mbg-
liche Absicht, die Entscheidungen vor Ort dadurch einzuengen,

da8 nur noch Geld aus dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
zur Verfligung gestellt werde, wenn dieser Grundsatz beachtet
werde, werde sich also wohl nicht durchhalten lassen.
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Zwar konne man sich die Frage stellen, ob die Entscheidungen
der Vergangenheit immer richtig gewesen seien, ob es zum Bei-
spiel gut gewesen sei, den Sffentlichen Personennahverkehr un-
ter die Erde zu verlegen und die Autos an der Oberfliche zu
lassen; aber wenn man diese Linie korrigieren wolle, miisse man
sich fragen, ob das auch finanzierbar sei.

Die Zielsetzung, die Verkehrsberuhigung voranzutreiben, werde
von der CDU geteilt. Sie glaube nur nicht, daB man sagen k¥nne,
es gebe Uberhaupt keine Notwendigkeit mehr, Kapazititen auszu-
weiten.

Was der Minister zur Bundesbahn gesagt habe, werde, soweit es die
neuen Strecken angehe, von der CDU voll geteilt. In diesem Zusammen-
hang wolle er nur darauf hinweisen, daB er die Tatsache, daB die
Strecke Bielefeld - Paderborn, die im Bundesverkehrswegeplan als
Zulaufstrecke zur Neubaustrecke Dortmund - Paderborn - Kassel auf-
geflihrt sei, nun im Entwurf der Bundesbahn flir eine Rahmenverein-
barung in der Anlage 2 (Strecken, die einer besonderen Untersu-
chung bediirfen) aufgetaucht sei, fiir ein Unding halte. Nachdem
feststehe, daB die Strecke Dortmund - Paderborn - Kassel gebaut
werde, milsse auch die Strecke Bielefeld - Paderborn in ihrem Ange-
bot verbessert werden.

Wenn man die dem Entwurf der Rahmenvereinbarung beigeftigten Strecken-
listen mit dem zwischen der Deutschen Bundesbahn und dem Land Bayern
abgeschlossenen Vertrag vergleiche, stelle man Uberhaupt fest, daB
in dem Nordrhein-Westfalen vorgelegten Entwurf viel mehr Strecken

in den Anlagen 1 a und 1 b (zur Stillegung vorgesehene Strecken)

und viel weniger Strecken in der Anlage 2 (Strecken, die mit dem
Ziel einer Verbesserung der AttraktivitZt untersucht werden sollen)
enthalten seien, und das k#nne nicht hingenommen werden. Bei den
Verhandlungen mit der Bundesbahn miiBten die Vorleistungen in Form
von Stillegungen, die Nordrhein-Westfalen in den letzten Jahren
erbracht habe, mit berlicksichtigt werden, und dabei k&nne es

nicht zu Stillegungsantrigen in diesem AusmaB kommen.

Im einzelnen sei er der Meinung, daR ein Volumen von mindestens

300 sStreckenkilometern aus der Liste 1 b (Strecken, fiir die das
Verfahren zur Umstellung des Schienenverkehrs auf eine andere
Bedienungsweise eingeleitet werden soll) gestrichen und in die Liste 2
(Strecken, die einer besonderen Untersuchung bedlirfen) tiberfiihrt
werden miiten. DaB es auch Strecken gebe, die wegen zu geringer
Nachfrage trotz heftigsten Widerstandes der 8rtlichen Vertreter
aufgegeben werden mitiBten, sei auch ihm klar.

Der Abgeordnete wiederholt die Bitte aus der AusschuBsitzung vom
11.9.1986, den Abgeordneten die Kriterien mitzuteilen, die zur
Aufstellung der dem Entwurf der Rahmenvereinbarung beigefligten
Listen fir Streckenstillegungen bzw. Streckenuntersuchungen ge-
fdhrt hi3tten. Diese Bitte leitet der Vorsitzende an die Landes-
regierung weiter.
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Ohne die Einzelheiten des Vereinbarungsentwurfs der Bundesbahn
gutzuheiBen, so fdhrt Abg. Dreyer (CDU) fort, sehe er in diesen
Vorstellungen aber doch eine Mitgestaltungsmdglichkeit, wenn es
sich aus der Sicht der Bundesbahn auch in erster Linie um den
Versuch handele, die gesetzliche Alleinverantwortung loszuwerden.

In diesem Zusammenhang bitte er noch um Auskunft, wie die AuBRerung
des Ministeriums zu verstehen sei, man sei nur bereit, {iber den
Vereinbarungsentwurf zu verhandeln, wenn der Bund seine BeitrZ#ge
fir den tffentlichen Personennahverkehr im Rahmen der Mineralb%-
steuerumlage erhdhe.

Die vom Minister aufgeflihrten Grundsftze liber die strenge Aufga-
benteilung zwischen Bund, Land und Gebietskdrperschaften k&nne

er im Grundsatz zwar nachvollziehen; aber schon bei den Beratun-
gen des Ausschusses Uber den Entwurf der Rahmenvereinbarung mit
der Bundesbahn am 11.9, dieses Jahres in K&ln habe er darauf hin-
gewiesen, daB in Ballungsgebieten im letzten Jahrzehnt eine Fiille
von MaBnahmen fiir S-Bahn-Strecken, Elektrifizierung usw. aus
Mitteln des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes bezuschuBt wor-
den seien und daf er daraus die Folgerung ableite, daB man auch
bei InvestitionsmaBnahmen im l#ndlichen Raum, mit denen Reisenden-
potentiale zurlickgewonnen werden sollten - nicht bei der Defizit-
abdeckung -, in diesem Sinne {iber die Finanzierung der MaBnahmen
nachdenken sollte (siehe APr 10/341, Seite 13).

Als Beispiel wolle er die Strecke Bielefeld - Lage - Lemgo nennen.
Der Direktor der Extertalbahn habe der Bundesbahn ein Angebot ge-
macht, die Strecke zu ibernehmen, jedoch betont, daR er 7 Millio-
nen DM investieren miisse, um die Strecke wirtschaftlich betrei-

ben zu kdnnen, und diese 7 Millionen DM miBten vom Land und Kreis
geleistet werden, Die Kommunen k&énnten das selbstverstindlich nicht
bezahlen; aber in diesem Zusammenhang miisse man darauf hinweisen,
daf der CGrundsatz der strikten Trennung der Finanzierungsverant-
wortung in den Ballungsrdumen l&ngst durchbrochen worden sei.

Die Mittelkiirzungen im StraBenbau finden natlUrlich nicht die Zu-
stimmung der CDU. Er beamstande auch, daB es noch keine Vorlage
tiber die Fortschreibung des LandesstraBenbedarfsplanes gebe und
damit der gesetzlich vorgeschriebene Zeitpunkt des 31.12. dieses
Jahres nicht eingehalten werde. Die Vorlagen der Landschaftsver-
bande stinden zur Verfﬁgun% (auch wenn es sich im Falle des
Landschaftsverbandes Rheinland um eine Vorlage handele, die im
Wege der Ersatzvornahme zustande gekommen sei).

Er bitte noch einmal, sehr ernsthaft zu iliberlegen, ob es richtig
sei, das Volumen des Landesstraflenbedarfsplanes mit allen daraus
fiir die Zukunft entstehenden Folgen um 40 7 zu reduzieren. Beim
Ausbauplan miiBten zwar die Vorgaben der mittelfristigen Finanz-
planung berlicksichtigt werden; aber beim LandesstraBenbedarfs-

plan kdnnte man #hnlich vorgehen wie beim BundesfernstraBenbedarfs-
plan und zwei Abteilungen schaffen, die Abteilung "Vordringlicher
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Bedarf" und die Abteilung "Planung". Durch die Aufnahme einer MaB-
nahme in die Abteilung Planung wire zuni#chst nur gesetzlich fest-
gelegt, daB eine Trasse freigehalten werde. Bei den Anmeldungen
des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe wire eine Zuordnung zu
den beiden von ihm angeregten Abteilungen des Bedarfsplanes sehr
leicht,

Mit der Verschiebung von Mitteln aus dem Bereich des kommunalen
StraBenbaus in den Bereich des 8ffentlichen Personennahverkehrs
durch § 25 des Gemeindefinanzierungsgesetzes k®nne sich die CDU
nicht einverstanden erkliren. DaB den Gemeinden auf diese Weise
178 Millionen DM fiir den <ommunalen StraBenbau verlorengingen,
sei flir viele Gemeinden nicht verkraftbar.

Die CDU-Fraktion habe schon bei frtheren Gelegenheiten erklért,
daB sie in einer Geschwindigkeitsbegrenzung auf Autobahnen unter
tkologischen Gesichtspunkten keine Vorteile sehe, und die Auswer-
tung des GroBversuchs habe das besté#tigt. Aber auch die Unfall-
statistiken zeigten, daB die eigentlichen Probleme auf den Land-
stralen und im inner®rtlichen Verkehr l#gen, aber auch daf nach
Befolgung der Anschnallpflicht die Zahl der t&dlichen Unfille

auf Autobahnen erheblich zurlickgegangen sei. AuBerdem miiften

die Auswirkungen einer Geschwindigkeitsbegrenzung auf die Fahr-
zeugindustrie bedacht werden.

Die Fragen des 6ffentlichen Personennahverkehrs kénne er jetzt
ausklammern, da man sich tiber BeschleunigungsmaBnahmen im Grund-
satz einig sei und die Einzelheiten auBerhalb der Haushaltsbe-
ratungen noch einmal er&rtern miiRten.

Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) beanstandet zunichst, da8

sie das Protokoll {ber die letzte Ausschuﬁsitzung mit der Ein-
fihrungsrede des Ministers erst am Tage vor der itzung erhal-
ten habe.

Die F.D.P. halte den Haushalt in vielen Bereichen fiir unausge-
wogen, ganz besonders aber im Bereich der StraBenbaumittel.
Dadurch, daB den Gemeinden im Rahmen des GFG fast 180 Millio-
nen DM aus Mitteln des Kfz-Steuerverbundes entzogen wiirden,
und durch die Kfirzung der StraBenbaumittel des Landes um

40 7 in den letzten Jahren werde eine weitere Vernichtung von
Arbeitsplétzen herbeigeftihrt. In den letzten zehn Jahren sei
die Zahl der Arbeitskrifte im nordrhein-westf#lischen Strafen-
bau um etwa 45 I zurtickgegangen. Die politischen Vorstellungen
und Konzeptionen des Ministers zum StraBenbau seien nicht son-
derlich ausflhrlich, aber vielleicht gerade deshalb besonders
aufschluBreich gewesen.

Uber den Sffentlichen Personennahverkehr werde man sich anhand
der Antwort auf die GroBe Anfrage der SPD-Fraktion und aus
AnlaB der fir Februar geplanten Anhdrung noch ausfihrlich zu
unterhalten haben. Insgesemt erscheine ihr hier die Grenze des
Finanzierbaren erreicht.
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Sie teile die Auffassung des Ministers, daB8 man als Vorbedingung
fiir die Umsetzung des Urteils des Europ#ischen Gerichtshofes eine
Harmonisierung des Wettbewerbs im EG-Raum erreichen milsse und da8
Infrastrukturmafnahmen, die gerade in Nordrhein-Westfalen als einem
Transitland notwendig seien, auf europdischer Ebene diskutiert
werden miifiten. Fliir wenig hilfreich halte sie es allerdings, da8

der Minister damit drohe, StraBen zu sperren, wenn die Achslast

der Lkws durch EG-BeschluB erhdht werden sollte (Zeitungsbericht
von Hans Werner Hartelt in der "Neuen Westfilischen").

Zu der Bundesbahnstrecke Paderborn - Bielefeld, die im Entwurf

der Rahmenvereinbarung der Bundesbahn auf der Stillegungsliste
aufgeflihrt sei, habe sie am Sitzungstage einen Brief der Bundes-
bahndirektion Essen erhalten, wonach diese Strecke als Ausbau-
strecke ausgewiesen sei und folglich in den n#chsten Jahren einige
Bahnilibergéinge beseitigt werden miiBten.

Insgesamt sei sie der Meinung, daB bei der Frage der Strecken-
stillegungen ebenso wie bei den StraBenbauentscheidungen alle
Beteiligten an einen Tisch gehdrten und Gelegenheit erhalten soll-
ten, Einfluf auf die Entscheidungen zu nehmen. Dazu miiRten sie
natirlich auch wissen, welche finanziellen Folgen ihre Entschei-
Jungen flir jede Gruppe nach sich z¥gen.

Abg. Aigner (SPD) mdchte daran erinnern, daB im AusschuB einstimmig
beschlossen worden sei, caB der Landesstrafenbedarfsplan erst nach

Ostern n#chsten Jahres beraten werde. Zumindest sei der Ankiindigung
des Ministers in der AusschuBisitzung am 25.9.,1986 nicht widerspro-

chen worden.

Im weiteren Verlauf der Sitzung erklért Abg. Dreyer (CDU), der
Minister habe die zeitliche Verschiebung der Vorlage sowohl in
seiner schriftlichen als auch in seiner miindlichen Einfiihrung in
den Haushalt angekiindigt; aber im Anschluf an diese Ankiindigung
habe keine Aussprache stattgefunden. DaB die CDU diese Ankiindi-
gung stillschweigend hingenommen habe, bedeute nicht Zustimmung.

Zu den Grunds#tzen der Verkehrspolitik, so erklirt Abg. Aigner
(SPD) weiter, habe er sich bei den letztj#Zhrigen Haushaltsbera-
tungen sehr ausfilhrlich ge#uBert. Deshalb wolle er sich jetzt
auf einige zentrale Punkte beschrZnken, in denen in letzter Zeit
nach Einschiitzung seiner Fraktion begriiBenswerte Bewegungen ein-
getreten seien, Uberwiegend ausgeldst durch das Verkehrsmini-
sterium.

In zehn St#dten seien zw8lf Beschleunigungsprogramme mit einer
Gesamtlinge von 103 km in das Forderprogramm fur den OPNV 1986
bis 1990 aufgenommen worden. Die SPD begritiBe, daB es jetzt auch
mbglich sei, BeschleunigungsmaBnahmen auf Buslinien, zum Beispiel
durch Rechner gesteuerte Betriebsleitsysteme, im Rahmen des GVFG
durchzufiihren.
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Wichtig sei fir die SPD auch, daB im Bereich der Park and Ride-
Anlagen im S-Bahn-Bereich Fortschritte erzielt worden seien, Fur
die es frilher keine Regelungen gegeben habe, soweit sie nicht in
den Ausbauvertrdgen vereinbart worden seien. Deshalb bitte er den
Minister, noch einmal kurz darzustellen, wieweit die Entwicklung
auf diesem Gebiet tatsichlich gegangen sei.

Die Verkehrsfachleute seiner Fraktion h#tten sich in der vorauf-
gegangenen Woche dartber unterrichten lassen, daB mit der Inbe-
triebnahme des Teilstlickes der S-Bahn-Verbindung von Dortmund-
Hauptbahnhof nach Mengede (S 2) 1989 zu rechnen sei und daB etwa
zeitgleich durch Verbesserung der vorhandenen Gleisanlagen der
alten K&ln/Mindener Strecke die S-Bahn-Verbindung von Dortmund
nach Duisburg geschlossen werden k&nne. Die SPD halte das flir
eine gute Entwicklung, die den jetzt neu erstellten Anlagen einen
zusdtzlichen Verkehrswert verleihen werde.

SchlieRlich seien die Schwierigkeiten, die dadurch entstanden
seien, daf die Interessen des OPNV bei der Einrichtung verkehrs-
beruhigter Zonen nicht irmer genligend berticksichtigt worden seien,
durch MaBnahmen der Landesregierung beseitigt worden, und in den
Kommunen werde recht gute Arbeit geleistet, wenn es auch hier und
da im Detail noch zu Schwierigkeiten komme.

In der Eisenbahnpolitik hielten sich Fortschritt und Stillstand
die Waage. Er bitte das Ministerium dringend, sich beim AbschluR
einer Rahmenvereinbarung mit der Bundesbahn nicht unter Zeitdruck
setzen zu lassen, sondern sich an den vorgesehenen Termin Mitte
des ndchsten Jahres zu halten. Daran miisse er die dringende Auf-
forderung kniipfen, konsequent mit dem Ziel zu verhandeln, ebenso
wie Bayern eine Stillegungsgrenze von unter 500 Refdrderungsf#llen
zu vereinbaren. Wenn diese Grundsatzvereinbarung erreicht werde,
dann werde man sich auch iiber die Details schnell verstidndigen
kénnen.

Weiter wolle er den Wunsch aussprechen, daB man im Bundesbahnfern-
verkehr schneller vorankommen mdge als bisher. Damit meine er die
Strecke Dortmund - Paderborn - Kassel, aber auch die Neubaustrecke
K8ln - Rhein-Main-Gebiet. Diesen ganzen Fragenkomplex solle der Aus-
schuB einmal intensiv beraten. Dabei sollte er auch tiber den Stand
der Planung und der Entwicklungen im Hinblick auf die Trasse Kd81ln

- Brlissel - Paris unterrichtet werden, die der AusschuB, wie er
durch einmiitiges Votum dokumentiert habe, gegenflber m8glichen
Konkurrenzstrecken favorisiere.

Die Erh8hung des Ansatzes flir die BaumaBnahmen des Landesstrafen-
bauplanes um 9 Millionen DM sei positiv zu sehen, und er hoffe,
dal diese Linie mittelfristig durchgehalten werden kdnne. Der
Abgeordnete erinnert daran, daB der Finanzminister diese Mittel
zundchst auf 105 Millionen DM habe kiirzen wollen und daB es den
gemeinsamen Bemtihungen der SPD-Landtagsfraktion und des Landes-
verkehrsministers gelungen sei, den Ansatz von 150 Millionen DM
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und damit das den Landschaftsverbidnden mittelfristig zugesagte
Volumen zu erreichen. Die Diskussion Uber den LandesstraBenbedarfs-
plan werde, wie im AusschuB vereinbart, erst nach Ostern nichsten
Jahres verfolgen; aber vielleicht k&nne schon jetzt etwas vom
Ministerium mitgeteilt werden.

Allerdings diitfe man sich nicht dem TrugschluR hingeben, mit der
Umstellung auf das, was man mit "Qualitdt statt Quantit#dt' be-
schrieben habe, sei es getan und der Investitionsbedarf werde
sinken. Man werde sich nimlich viel mehr als bisher um die Substanz-
erhaltung kimmern miissen. Das bedeute natlirlich Priorit#tensetzung,
und die SPD-Fraktion werde sich diesen schwierigen Fragen stellen.

Die SPD begriiBe auch, daf die im Bauprogrammentwurf 1987 vorge-
sehenen 21 Vorhaben zur Eeseitigung von Bahnilbergingen wie bisher
aus dem Titel 883 12 finanziert werden sollten, behalte sich aber
vor, in der Antragssitzurg einen miindlichen Antrag einzubringen,
der sich mit der Abwicklung des Programms befasse,

Gleichzeitig kiindige er schon jetzt einen Anderungsantrag im Hin-
blick auf die Befrachtung der Kfz-Steuerpauschale im Rahmen des
GFG an, den er den anderen Fraktionen rechtzeitig zuleiten werde.
An diesem Punkt wolle er jedoch betonen, daB er es als ein biB-
chen unredlich empfinde, einerseits die Verschuldung des Landes
zu beklagen und andererseits die Konsolidierungsbemiihungen eben-
so zu beklagen.

Der Unfallverhltungsbericht, der 1985 herausgegeben worden sei,
zeige, dal Nordrhein-Westfalen fiir Verkehrserziehung und -auf-
kl8rung pro Kopf der Bevidilkerung doppelt soviel ausgebe wie
Baden-Wiirttemberg und dreimal soviel wie Bayern und in der
Unfallbilanz neben Berlin das beste Ergebnis habe.

Den Haushalt insgesamt betrachte die SPD, was den Investitions-
bereich angehe, als einen Beitrag zur Arbeitsplatzsicherung.
Wenn die Mittelvergabe so erfolge, wie die SPD es schon zwei-
oder dreimal beantragt habe, werde es auch zu einer Versteti-
gung der Bauauftrdge kommen.

Der Haushalt leiste einen Beitrag zur Sicherung und Verbesserung
der Verkehrsinfrastruktur. Zwischen den Notwendigkeiten der Kon-
solidierungspolitik und der Verkehrspolitik sei nur ein schmaler
Weg, und vor diesem Hintergrund beurteile die SPD den Verkehrs-
haushalt als richtig in seiner Priorit#tensetzung und stimme

mit dem Verkehrsminister voll und ganz {iberein.

Minister Dr. Z&pel unterstreicht seine Absicht, eine bessere
Integration von Verkehrspolitik und Stiddtebaupolitik zu voll-
ziehen., Die ganze Bundesrepublik habe einen immensen Nachholbe-
darf an vermehrter Kommunikation zwischen Menschen, die wissen~
schaftlich-administrativ im Bereich des Verkehrs t#tig seien,
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und solchen, die in gleicher Weise im Stddtebau aktiv seien.

Die Entscheidung des Ministerprisidenten, Verkehrspolitik und
Stddtebaupolitik in einem Ministerium zu vereinen, betrachte er
als Herausforderung, dieses Kommunikationsdefizit zu verringern,

Eine der MaBnahmen, mit der versucht werden solle, diesem Ziel
ndher zu kommen, sei die Zuweisung der Zustidndigkeit fir die
StraBen, soweit es um das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
gehe, an die Abteilung Stddtebau seines Ministeriums. Dadurch
sollten alle Projekte, die von den Landschaftsverbinden fiir die
Finanzierung im Rahmen des GVFG vorgeschlagen wlirden, auch mit
Mitarbeitern seines Hauses ausfiihrlich er&rtert werden, die
hauptsidchlich im Stiddtebaubereich tédtig seien.

Im Frithjahr werde er ein ldngeres Kolloquium mit Wissenschaftlern
und Fachleuten {iber die Frage veranstalten, ob nicht StraBenpro-
jekte, die Orte berlihrten oder sogar in Orten durchgefiihrt wiirden,
eines stddteplanerischen Begleitplanes bedlirften, und er wire
dankbar, wenn Vertreter der Fraktionen an dieser Veranstaltung
teilnehmen wiirden.

Seiner Amsicht nach seien vielfdltige Versuche notwendig, um
zu einer stérkeren Integration zu kommen, und er empfeh%e,

die Tatsache, daB in seiner Einflihrung in den Einzelplan 11

ein Teil der Straflenpolitik unter dem Kapitel Stadterneuerung
subsumiert sei, als Ausdruck einer verstirkten EinfluBnahme

der Verkehrspolitik auf den Stddtebau zu werten. Ergebnis solle
jedenfalls die Integration sein.

Die Summe der Haushaltsmittel fiir den StraBenbau sei durch die
Haushaltslage des Landes bestimmt. Im Rahmen der im Gesamthaus-
halt notwendigen Priorit#tensetzung sehe er keine sinnvolle
Alternative, und andere sihen sie offenbar auch nicht.

Innerhalb des StraBenbaus laute seine derzeitige Priorit#t:
Angesichts der Tatsache, daB Nordrhein-Westfalen ein hervorra-
gendes StraBennetz habe, sollten die Mittel dort konzentriert
werden, wo unzumutbare Belastungen, die durch StraBenverkehr
verursacht seien, durch andere Strafen beseitigt werden kdnn-
ten. Das gelte fir den LandesstraBenbedarfsplan und flir den
Ausbauplan, die den Abgeordneten im Friihjahr zugeleitet wilr-
den, und auch fiir GVFG-MaBnahmen.

Okologisch gute LBsungen wlirden besonders in GroBstiddten zu
einer Fiille von Konflikten filhren und teurer sein als andere.
In vielen Fdllen liege es auf der Hand, dabei unter die Erde
zu gehen, wie es im U-Bahnbau seit Jahrzehnten geschehe.

Wenn Konsens dartiber erzielt werden kbnnte, daB StraBenbau
dort vorgenommen werden solle, wo er zur Entlastung an anderer
Stelle flhre, dann wdre man schon ein Stiick weiter. Nordrhein-
Westfalen habe mehr StraBen als zum Beispiel - unter Beriick-
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sichtigung der unterschia:dlichen Struktur - Baden-Wiirttemberg,
und man miisse so ehrlich sein, auch 8ffentlich zu sagen, daB
freie Wahl der Verkehrsmittel in hochverdichteten Gebieten un-
vertrédglich mit dem Erhalt der sonstigen Qualitdten dieser Ge-
biete sei. Das sei der einzige Punkt, in dem Streitigkeiten zu
erwarten seien, von Details abgesehen. Er halte es aber fiir
einen Fehler, wenn sich Politiker um Selbstverstindlichkeiten,
die unbequem seien, in dar Artikulierung herumdriickten.

Den Landesstraflenbedarfsplan werde er dem AusschuR, wie er be-
reits angekindigt habe, so vorlegen, daR die erste Lesung nach
Ostern nidchsten Jahres stattfinden kdnne. Das entspreche zwar
nicht dem Wortlaut des Gesetzes, sei aber angesichts der Per-
sonalknappheit in den zustdndigen Abteilungen des Ministeriums
unvermeidlich.

In diesem Jahr sei eine sehr frithe und sehr ausfilhrliche Beteili-
gung der Kommunen und der interssierten Verbdnde eingeleitet wor-
den, so daB der Beratung im Landtag eine viel umfangreichere
tffentliche Debatte vorausgehe als frither. Vorabinformationen
Uber Anmeldungen der Landschaftsverbsnde und der Kommunen koénn-
ten den Abgeordneten, wenn sie es wiinschten, zur Verfligung ge-
stellt werden.

Die Arbeit sei so terminiert, daB zu Beginn der Weihnachtspause
ein Entwurf fertig werde, den er dann perstnlich mit seinen
Mitarbeitern erfrtern werde, um sich eine Meinung zu bilden.
Dann kdnne die Ressortabstimmung beginnen, und in der ersten
Parlamentssitzung nach den Osterferien k&nne die erste Lesung
im Landtag stattfinden.

Mit dem Vorstand der Deutschen Bundesbahn sei das Ministerium
am 6.10. dieses Jahres in sehr konstruktive Verhandlungen ein-
getreten; aber man sei sich darliber einig, daR es wenig Sinn
habe, vor der Bundestagswahl eine ausfiihrliche Debatte Uber
einzelne Strecken aufzunehmen.

Deshalb habe man sich darauf versti#ndigt, den Entwurf der Rah-
menvereinbarung - und besonders den die Strecken betreffenden
Teil - den Verkehrsverblinden und Verkehrsgemeinschaften mit
der Bitte um Stellungnahme bis zum 1.2. nichsten Jahres zuzu-
leiten. Man sei sich also dartlber einig geworden, daB es in
einem so groBen Land wie Nordrhein-Westfalen angebracht sei,
diese Fragen regionalisiert zu diskutieren.

Als Zeithorizont flir den Abschluf der Rahmenvereinbarung habe
man sich den 30.6. nidchsten Jahres gesetzt. Mdglicherweise
kénnten die Sommerferien aber noch mit einbezogen werden.

Bei den Verhandlungen werde die Landesregierung sehr genau
priifen, welche Kriterien in Bayern, Baden-Wiirttemberg und
fchleswig-Holstein angewandt worden seien. Manches Positive,
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was man aus diesen Lindern geh®rt habe, werde inzwischen
durch Stellungnahmen der kommunalen Spitzenverb#nde schon
wieder relativiert, und manches, was zun#chst als Fortschritt
bezeichnet worden sei, habe gerade der Landkreistag im Hin-
blick auf Schleswig-Holstein sehr in Frage gestellt.

Der Minister wird die Abgeordneten iiber jeden Fortschritt in
den Gesprichen mit der Bundesbahn informieren. Selbstversti#nd-
lich werde mit den betroffenen Kommunen gesprochen, wenn die
Stellungnahmen der Verkehrsverblinde und -gemeinschaften vor-
ligen. Er sei auch sehr an einem Dialog mit allen kommunalen
Spitzenverb#nden interessiert, wie er dem neuen Geschiftsfiihrer
des Deutschen Stiddtetages gerade in einem Brief mitgeteilt habe.

Er sehe die Lage durchaus auch aus der Mitverantwortung fiir die
Bundesbahn heraus. Das Land Nordrhein-Westfalen - und auch er
persdnlich - sei an einer effektiven Bundesbahn interessiert,
und er halte auch viel davon, daR die Bundesbahn ein Unter-
nehmen werde, das im Prinzip eigenwirtschaftlich arbeite.

Wenn also die Bundesbahn zu diesem Zweck von sozialen Belastun-
gen befreit wilirde, finde er das richtig. Dieses Problem habe
die Bundesbahn zum Teil mit Nahverkehrsunternehmen gemein,

Er glaube jedoch nicht, daB es bei der derzeitigen Finanzsitua-
tion im Interesse des Landes liegen kidnnte, eine Lé&sung anzu-
streben, bei der das Land den Bund in finanzieller Hinsicht
entlaste. Das sei die Position, die er in Gespriche einbringen
werde.

Deshalb habe er dem Vorstand der Bundesbahn auch gesagt, wenn
behauptet werde, dal groBe Teile des Nahverkehrs, den die Bun-
desbahn betreibe, eigentlich kommunale oder regionale Aufgaben
seien, dann geh&re dazu sicherlich auch, daB sich der Bund

- nicht die BPundesbahn - tiberlege, ob die Zweckzuweisungen flir
diese regionalen oder kommunalen Aufgaben nicht erhdht werden
miiBten.

Das sei sein in der Presse zitierter Hinweis auf den Mineraldl-
steuerverbund und das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz gewe-
sen. In diesem Bereich habe der Bund die Grundsatzentscheidung
getroffen, kommunale und regionale Aufgaben mit zu finanzieren.
Deshalb miisse man mit dem Bund in Verhandlungen darfiber eintre-
ten, wie er sich im Rahmen des dafilir ohnehin vorgesehenen Finan-
zierungskonzeptes an dieser Aufgabe beteiligen k&nne. Dabei sehe
er, daB die Regelungen tiber die Finanzierung der S-Bahn durchaus
prdzedenzielle Wirkungen hitten und daB auch die Finanzierung
aus dem GVFG eine Landesbeteiligung impliziere.

Von daher halte er die Frage, ob man dem l#ndlichen Raum ZAhnliches
- er sage bewuBt: Ahnliches - vorenthalten kdénne, fiir eine rich-
tige Fragestellung, Andererseits halte die, wenn auch verstind-
liche, pauschale These der Kommunen des l#ndlichen Raumes, sie



| andtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/ 407 S. 16

VerkehrsausschuR 06,.11,.1986
21. Sitzung ig-ro

kdnnten sich an solchen Mafinahmen nicht beteiligen, einem Ver-
gleich dexr finanziellen Belastungen der verschiedenen Kommunen
nicht stand. Das groBe Nzhverkehrsangebot im Ballungsraum - ob
zufriedenstellend, mdge dahingestellt bleiben - werde durch ganz
erhebliche finanzielle Beitrige der Kommunen finanziert, und
wenn man im l3ndlichen Raum auch so etwas fiir ndtig halte - und
diese Idee halte er in vielen Fillen flir gut -, dann milsse der
l&ndliche Raum auch sagen, in welchem - selbstverstdndlich die
groBen Unterschiede berilicksichtigenden - MaBe er bereit sei,

das auch finanziell als eine kommunale Aufgabe zu begreifen.

Es widre den groflen St#dten gegenliber nicht zu verantworten, wenn
man apodiktisch sagte, die Bahnstrecken im léndlichen Raum miiRten
aufrechterhalten bleiben, aber ausschlieBlich von Bund und Land
finanziert werden. Das sei keine Verlagerung von finanziellen Ee-
lastungen von Bund und Land auf die Kommunen, sondern die Fest-
stellung, da8, wenn im l#ndlichen Raum mehr &ffentlicher Nahver-
kehr gebraucht werde, die kommunale Seite sich dieser Aufgabe
stellen miisse.

Von Abg. Aigner (SPD) nach dem Stand der Verhandlungen tber den
Verkehrsverbund Rhein-Sieg und die Verkehrsgemeinschaft Paderborn
befragt, erkldrt Minister Dr. Z&pel, den Verkehrsverbund Rhein-
Sieg habe man nach einigen Irritationen wegen des zunichst ab-
lehnenden Beschlusses des Kreistages des Rhein-Sieg-Kreises zu
einem guten Ende filhren kdénnen. Durch eine Enderung im Schliissel
flir die Zusammensetzung der Organe sei eine auch aus seiner Sicht
nicht ganz einleuchtende Benachteiligung einer Partei, die durch
das Ubergewicht der GroBst#dte entstanden wire, beseitigt worden.
Dadurch sei es zu einem positiven BeschluBf auch im Rhein-Sieg-Kreis
gekommen, und der Verbund kénne planmidfig am 1.7. nichsten Jahres
in Kraft treten.

Die SchluBverhandlungen seien in einer angenehmen Atmosphire ver-
laufen, so daB jetzt auch der Kreis Euskirchen, der fiir das Zu-
standekommen des Verbundes nicht notwendig sei, dessen Teilnahme
aber erwlinscht wfre, beschlossen habe, seine Haltung noch einmal
tiberdenken. Er sei erfreut, daB es nicht notwendig geworden sei,
zu ltiberlegen, welche Mittel dem Staat zur Verfligung gestanden
h3tten, wenn die Regelung nicht zustande gekommen wire, und danke
illlen Beteiligten, die an dieser L&sung mitgewirkt hitten.

Die Verhandlungen Uber die Verkehrsgemeinschaft Paderborn habe der
zustidndige Mitarbeiter seines Ministeriums in den letzten Tagen

so weit bringen k&nnen, daB ein Termin flir die Unterzeichnung
festgesetzt werden kdnne.

Der Vorsitzende spricht den Dank des Ausschusses gegenilber den
Beteiligten und den Mitarbeitern des Ministeriums aus und bittet,
die Abgeordneten Uber den Vertrag flir den Verkehrsverbund Rhein-
Sieg sowie lber die weitere Entwicklung in Paderborn zu unter-
richten.
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Minister Dr. Z6pel sagt zu, alle Informationswilinsche zu erftillen.
Er wolle die Abgeordneten nicht mit Material lberschwemmen, stehe
aber jeder Einzelanforderung offen gegenllber, soweit dem nicht
gesetzliche Vorschriften entgegenstinden. - Der Vorsitzende
bittet, die Informationsmaterialien der Einfachhelt halber an die
Fraktionen und nicht an die einzelnen Abgeordneten zu senden.

Abg. Hunger (SPD) bittet um einen Bericht iiber den Stand der Ver-
aandlungen mit der Extertalbahngesellschaft {iber die Strecke Biele-
feld - Lage - Lemgo.

Ministerialdirigent Hilker (Ministerium flr Stadtentwicklung, Woh-
nen und Verkehr) erwidert, die Verhandlungen der Extertalbahnge-
sellschaft mit der Bundesbahndirektion Essen seien konkret auf
eine eventuelle Ubernahme dieser Strecke durch die Extertalbahn-
gesellschaft gerichtet gewesen; aber diese Gesellschaft habe von
vornherein zu verstehen gegeben, daB sie nur an einer Ubernahme
interessiert sei, wenn sie auch den Gliterverkehr mit Ubernehmen
ktnne. In diesem Punkte babe sich die Bundesbahn zunichst z&gernd
verhalten, aber dann aufgrund von Weisungen aus der Bundesbahn-
direktion Frankfurt abschlieBend erkli#rt, daB sie den Gliterver-
kehr behalten werde. Damit sei das Angebot fiir die Extertalbahn-
gesellschaft uninteressant geworden.

Daraus kiénne man niemandem einen Vorwurf machen; aber es sei um
8o bedauerlicher, als mit dem Modellversuch Lippe flir das letzte
dafir in Frage kommende Gebiet des Landes eine wirksame Koopera-
tion erprobt werden solle. Zur Zeit bestehe noch Unklarheit, weil
der Bundesverkehrsminister, der zwei Eisenbahnstrecken habe ein-
beziehen wollen, nun den Modellcharakter anzweifle und eine der
beiden Strecken nicht mehr einbringen wolle. Es seien noch Ver-
handlungen im Gange, und er hoffe, daB sie in diesem Winter zu
einem AbschluR gefllhrt werden k¥nnten.

Abg. Dreyer (CDU) fragt den Minister, ob die Tatsache, daB einige

trafenbauprojekte im LandesstraBenbauprogramm 1987 (siehe Vorlage
10/624) enthalten seien, die die Landscﬁi%tsverﬁgnae nicht zum
Ausbauplan angemeldet hitten, bereits eine Vorentscheidung er-
kennen lasse, den Vorschlidgen der Landschaftsverbidnde in diesen
Punkten nicht zu folgen. Als Beispiel nennt er die Ortsumgehung
Oerlinghausen, die der Landschaftsverband angesichts der redu-
zlerten Mittel nicht zum Ausbauplan vorgeschlagen habe, die aber
mit 100 000 DM im LandesstraBenbauprogramm 1987 enthalten sei,
und fragt, ob das bedeute, daB dieses Vorhaben aus der Sicht des
Ministers nicht nur in den LandesstraBenbedarfsplan, sondern auch
in den Ausbauplan aufgenormen werden solle.
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Weiter bedauert der Abgeordnete, daB auch im Hinblick auf die
Substanzerhaltung von Mittelkllrzungen die Rede sei, obwohl ange-
sichts des erweiterten Streckennetzes auch da hthere Betrige er-
forderlich widren. Er sei nicht der Meinung, daB die Strafen Mord-
rhein-Westfalens in so gutem Zustand seien, wie der Minister es
dargestellt habe. Insbesondere lieBen die kleineren StraSen auf
dem flachen Lande sowohl hinsichtlich der Fahrbahnbreite als auch
hinsichtlich der Qualit#dt der Fahrdammdecke viel zu wilinschen Ubrig.

Die Ausflihrungen des Abg. Aigner zur Verkehrssicherheit unter-
stlitze er. Nur glaube er, daf man sich auch einmal Gedanken iber
die Effizienz der Verkehrssicherheitsprogramme machen miisse. Fine
Studie, die die Firma Daimler tiber Radfahrunfille habe erarbeiten
lasse, habe ihn betroffen gemacht, und Nordrhein-Westfalen komme
dabei nicht besonders gut weg,

Die CDU bitte um mdglichst frllhzeitige Vorlage des LandesstraBen-

bedarfsplanes und widre auch froh, wenn sie schon vorbereitende

Dokumente erhalten kdnnte, da die Vorbereitung auf die Debatte

ﬁehr schwierig werden k&nate, wenn die Vorlage erst nach Ostern
omme .

Der Vorsitzende warnt in 1iesem Zusammenhang vor der Gefahr, da8
Zwischenstadien in unangenessener Weise in der Presse herausge-
stellt werden k¥nnten, meint aber, wenn gegenliber der Presse
zurlickhaltend dargestellt werde, wiAre er damit einverstanden.

Er bittet den Minister, dem AusschuB im Laufe der Beratungen {iber
den Landesstraflenbedarfsplan eine Art Erfolgsliste der in den
letzten Jahren gebauten StraBen vorzulegen.

Die Arbeit an dem Bericht sei noch nicht ganz abgeschlossen,
antwortet Minister Dr. Zdpel. Er plane, dem Ausschuf j#hrlich
einen StraBenbaubericht vorzulegen. Die erstmalige Erstellung
dieses Berichtes nehme etwas mehr Zeit in Anspruch. - Der Be-
richt werde erst Anfang nichsten Jahres erstellt werden kdnnen,
figt Ministerialdirigent Ley (Ministerium flir Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr) ﬁEnzu, %amit das laufende Jahr voll einbe-
zogen werden kdnne.

Im tibrigen hat Minister Dr. Zd8pel die Ausfilhrungen des Abg.
Dreyer als wichtige Kommentierung seiner Politik empfunden.
Das Landesstralenbauprogramm 1987 sei durch das gegenwirtige
Ausbauprogramm gedeckt. Entscheidungen liber das neue Programm
seien noch in keinem Punkt gefallen.

Der BeschluB8, 100 000 DM fiir die Ortsumgehung Oerlinghausen
einzusetzen, kénne als Indiz daflir gewertet werden, daB er
gsich die Entscheidung sehr schwer mache und daf er jedenfalls
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zur Zeit noch nicht bereit sei, der vom Landschaftsverband
vorgeschlagenen weiteren Verschiebung ohne weiteres zu folgen.
Wére vdllig klar, daB Oerlinghausen in den nichsten ftinf Jahren
nicht gebaut wilirde, dann wiren die 100 000 DM mit Sicherheit
nicht in den Etat eingesetzt worden. Diese ausweichende Antwort
bedeute nicht, daB ihm die Wichtigkeit des Projektes Oerlin%—
hausen nicht klar sei, sondern daB es noch einer Abwigung aller
notwendigen MaBnahmen bediirfe, und dazu wilirden zur Zeit von
seinen Mitarbeitern die Kriterien aufbereitet.

Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.), die darauf hinweist, daR der
Minister bei den Haushaltsberatungen des letzten Jahres eine
etwas andere Stellungnahme abgegeben habe, antwortet Minister
Dr. Zdpel, seine Finsch#tzung hinsichtlich der verkehrlichen Be-
rechtigung des Tunnels bei Oerlinghausen sei gestiegen, nachdem
er sich die Probleme vor Ort angesehen habe.

Detailberatung des Einzelplanes 11

Die Ergebnisse der Einzelberatung der den Verkehrsausschuf be-
treffenden Titel des Einzelplanes 11 sind im BeschluBprotokoll
wiedergegeben. Bei folgenden Titeln kommt es zur Aussprache bzw.
zu Informationsersuchen oder Antragsankindigungen.

«u c): Kapitel 11 460 - Allgemeine Bewilligungen - Verkehr

Das Ministerium wird gebeten, den Abgeordneten aller Fraktionen
das Gutachten des Institiuts flir Verkehrswissenschaften an der
Universitédt Kéln liber die Interdependenz von Ukonomie und Okolo-
gie im Verkehr zur Verfligung zu stellen.

Zu d): Kapitel 11 470 - Fdrderung der Eisenbahnen und des
Sffentlichen Nahverkehrs

Bei Titel 671 20 - Erstattungen zum Ausgleich gemeinwirtschaft-
licher Leistungen der Unternehmen des &ffentlichen Nahverkehrs -
erhZlt Abg. Dreyer (CDU) auf seine Frage nach den Ursachen fiir
die stetige Reduzierung des Ansatzes von StS Dr. Nehrling
(Ministerium f{r Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr) die
Antwort, die Schillerzahlen gingen zuriick, und zwar stidrker, als
es in der Reduzierung der Ansi#tze zum Ausdruck komme. Die Spitz-
abrechnung erfolge jeweils im folgenden Jahr.
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Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) fragt, ob sie die Aussage des
Staatssekretars so verstehen kdnne, daB im nichsten Jahr noch
erhebliche "Luft" in diesem Titel sein werde und mit wieviel
"TLuft" das Ministerium rechne.

Staatssekretir Dr. Nehrling (MSWV) antwortet, der Ansatz sei

so genau wie moglich geschdtzt. Die Schlilerzahl werde in der

Tat noch einige wenige Jahre absolut zurlickgehen. Da sei man

auf die Angaben des Kultusministers angewiesen. Um eine Schiétzung
handele es sich allemal. (Der Titel wird verabschiedet.)

Da Abg. BSse (SPD) zu Titel 682 00 - Zuschiisse zu den Kosten der
Unterhaltung und Instandsetzung von ortsfesten Anlagen der Strecken
fiir Stadtbahnen - um Angebe der neuen Kostensitze bittet, antwor-
tet MDgt Hilker (MSWV), die neuen S3tze wilirden nicht durch Richt-
linien bekanntgegeben, sondern ergdben sich j&hrlich automatisch
aus der Verdnderung der Zahl der Streckenkilometer. Infolge der
Eréffnung neuer Strecken wlirden diese S#tze 1987, wenn der Titel-
ansatz von 6,9 Millionen DM vom Parlament beschlossen werde, wie
folgt lauten: 61 000 DM je km fiir Tunnelstrecken, 36 600 DM je km
flir Hochstrecken und 30 500 DM je km fiir Niveaustrecken. Der
Hochstsatz werde sich als Folge neu hinzukommender Strecken
stetig verringern, wenn der Ansatz unverindert bleibe. (Der Titel
wird verabschiedet.)

Bei der Beratung des Titels 891 20 - Zuschiisse flir Investitionen

an die Deutsche Bundesbabn zur Verbesserung der Nahverkehrsbedie-
nung - erbittet Abg. Dreyer (CDU) ein Exemplar des 5. Durchftthrungs-
vertrages mit der Deutsc ~en Bundesbahn fiir den Ausbau der Strecken
im Bereich Kdln.

Zum 3, Durchftihrungsvertrag, der den Ausbau der Strecke Hagen -
Wuppertal - Diisseldorf - Neuss - Mdnchengladbach betrifft, bringt
Abg. Mayer (Dilisseldorf) (SPD) einen Antrag der SPD-Fraktion ein,
der Minister flir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr mdge auf
die Bundesbahn mit dem Ziel einwirken, den Bahnhof Diisseldorf-
Bilk auch nach Inbetriebnahme der Ost-West-S-Bahn (S 8) als Halte-
punkt flir Eil- und D-Zlge aufrechtzuerhalten. (Der Antrag ist dem
Protokoll als Anlage beigefiigt.)

Dieser Bahnhof liege sehr zentral inmitten einer dichten Bebauung,
bediene sowohl die Universitdt als auch die umliegenden Betriebe
und bew#ltige einen groBen Teil des t#glichen Pendlerverkehrs.

Es widre ein Schildblirgerstreich, verbal den Vorrang des 8ffent-
lichen Nahverkehrs zu propagieren und gleichzeitig durch die Um-
widmung dieses Haltepunktes fiilr den reinen S-Bahn-Betrieb vielen
Blirgern groBe Umwege zuzumuten, die sie dann doch wieder zur Be-
nutzung des Autos veranlassen wiirden.
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Nach Verlegung der U-Bahn-Trasse widre der Bahnhof Diisseldorf-Bilk
auch durchaus geeignet, ein neuer innersti#dtischer Verkehrsknoten-
punkt zu werten, der von allen Verkehrsarten bedient werde.

Abg. Dreyer (CDU) will diesem Antrag zustimmen, meint jedoch, man
sollte nicht von Schildbtirgerstreich sprechen; denn durch zu viele
Haltepunkte werde die Einhaltung des Zeittaktes erschwert. Man
sollte dem Antrag zustimmen, aber sich intensiv weiter um die Ange-
legenheit kiimmern.

Abg. Eichhorn (SPD) erinnert an seine Ausfilhrungen tiber die Strecke
Duisburg - Disseldorf in der AusschuBsitzung am 25.9. dieses Jahres
(APr 10/368, Seite 23) und fragt, ob Versicherungen der Bundesbahn-
direktion Essen, daB ein vertragliches Ubereinkommen tiber den Aus-
bau dieser Strecke bevorstehe, vom Ministerium bestidtigt werden
kdnnten. Hierbei komme es ihm auch darauf an, Termine zu h&ren.
Besgnders wichtig sei die direkte Anbindung des Flughafens Diissel-
dorf.

Staatssekretér Dr. Nehrling (MSWV) antwortet, Faktum sei, daB die
Nordkurve zum Flughafen Diisseldorf nicht Gegenstand des Vertrages
sei. Das Angebot der Bundesbahn gehe dahin, den Vertrag, der die
Herstellung eines festen Taktverkehrs zwischen Duisburg und Dissel-
dorf vorsehe und zu dessen Realisierung weitere 245 Millionen DM
erforderlich wlren, insoweit zu stornieren, als mit einem gerin-
geren Mitteleinsatz ein dem Taktverkehr angendherter Betrieb der
Strecke herbeigeflihrt werden solle.

Die Landesregierung halte das fiir sinnvoll. Sie meine, daB man
sich mit diesem Angebot der Bundesbahn zufriedengeben k&nne,
wenn fir 10 Millionen DM die Nordkurve zum Flughafen DUsseldorf
gebaut werde. Anscheinend hitten sich auch bei der Bundesbahn

ie Pragmatiker durchgesetzt, so daB auch die Bundesbahn heute
bereit sei, die Nordkurve zu bauen, wenn die Landesregierung
auf die volle Vertaktung der gesamten Strecke verzichte.

Die Vorlage fir das Ubereinkommen mit der Bundesbahn sei im
Grunde genommen fertig. Er wolle jedoch noch einmal tiberpri-

fen lassen, ob es notwendig sei, definitiv auf die volle Ver-
taktung zu verzichten, oder ob man das Ubereinkommen so formu-
lieren k¥nne, daB man bei sich #ndernden Verh#iltnissen auf

die Frage zurlickkommen kdnne. Wenn jetzt keine Einwendungen
erhoben wlirden, gehe er davon aus, daB auch der VerkehrsausschuB
der Meinung sei, daB man auf die volle Durchftihrung des Vertra-
ges verzichten k¥nne.
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Abg. Dreyer (CDU) erklidrt, die Zustimmung zum Verzicht auf den Takt-
Verkehr Eﬁnne er in dieser Sitzung nicht geben. Er nehme zur Kennt-
nis, daB die Nordkurve gebaut werde. - Auch der Vorsitzende betont

den Vorrang der Nordkurve.

Abg. Eichhorn (SPD) h&dlt das Vorgehen des Ministeriums fiir richtig.
Den vollen Ausbau der Strecke ha%te er fliir wilnschenswert; aber

man miisse mit einer Verbesserung in absehbarer Zeit rechnen kdnnen.
Er bittet den Staatssekretdr, sich so zu verhalten, wie dargestellt,
und vorerst mit dem n&tigen Nachdruck den Bau der Nordkurve zu be-
treiben, was nicht nur den Duisburgern, sondern auch den Fahrg#sten
aus dem gesamten Ruhrgebiet zugute kommen wiirde.

Staatssekretdr Dr. Nehrling (MSWV) teilt weiter mit, auch um die
jetzt von der Bundesbahn angestrebte Verbesserung, die aber nicht
die volle Vertaktung darstelle, zu erreichen, miiBten im Rahmen des
Vertrages noch 121 Millionen DM investiert werden. (Fir die volle
Vertaktung héitten dann noch einmal 245 Millionen DM eingesetzt
werden mlissen.) Es werde also eine wesentliche Verbesserung gegen-
iiber der jetzigen Situation zustande kommen, und zusitzlich werde
die Nordkurve gebaut. Nach seinen Informationen wiirde auch das Plan-
feststellungsverfahren fir die Nordkurve zustande kommen.

Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) bittet, dem AusschuB die Mdglichkeit
zu geben, in Kurze aufgrund von Unterlagen {iber die Strecke zu bera-
ten. - Das sagt der Vorsitzende zu. (Der Titel wird einvernehmlich
beschlossen.)

Titel 981 00 - Bundesmittel flir die Unterhaltung und den Betrieb

engleicher Kreuzungen von BundesstraBen mit gtrecken der nichtbun-
deseigenen Eisenbahnen - wird verabschiedet, nachdem vom Finanzmini-
sterium mitgeteilt worden ist, daB dieser nicht dotierte Titel aus
technischen Griinden im Laufe des Jahres bentitigt werde.

Bei Titelgruppe 61 - Entwicklung und FSrderung von Verkehrsverbiinden
und Verkenrsgemeinschaften - bemerkt Abg. Dreyer (CDU) eine Differenz
zwischen dem in den Erl#uterungen zum Einzelplan auf Seite 189 ange-
gebenen Betrag der Zuwendungen des Landes in H&he von 7 239 500 DM
und den im Erlduterungsband genannten 7 070 000 DM. Ferner mdchte

er wissen, aus welchem Grunde die Ansdtze der Titel 653 61 und

682 61 gegenliber den Vorjahrsansdtzen in der HOhe praktisch ausge-
tauscht worden seien.

Ministerialrat Busch (Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und
Verkehr) erlButert, der Aistausch habe haushaltstechnische Grlinde.
Urspriinglich sei geplant zewesen, den Modellversuch Lippe tiber die




407 23

Landtag Nardrhein-Westtalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/ S.
Verkehrsausschuf 06.11.1986
21. Sitzung ig-ro

Verkehrsunternehmen zu finanzieren, und deshalb sei im Haushalt
1986 ein btherer Betrag in Titel 653 61 eingesetzt gewesen. Nun-
mehr werde der Versuch titer den Kreis finanziert, und deshalb er-
folge jetzt eine hdhere Mittelausweisung in Titel 682 61,

In der Ubersicht tiber der vorl3ufigen Wirtschaftsplan des Verkehrsver-
bundes Rhein-Ruhr auf Seite 189 des Einzelplans sei noch eine jahr-
liche Steigerungsrate von 5 7 unterstellt worden. Der Grundvertrag
sehe aber Steigerungsraten bis zu 5 Z vor, und aufgrund der tat-
sdchlichen Aufgabenentwicklung halte man nur noch eine Steigerungs-
rate von 2,5 7 fUr erforcerlich. Daraus ergebe sich die Differenz

zu dem spiter erstellten Erliuterungsband. (Die Titelgruppe 61

wird auf Bitte des Abg. B&se (CDU) zurlickgestellt.)

Die Verdnderung der Ans®tze in Titelgruppe 63 - Zuschiisse zu den
Planungs- und Vorbereitungskosten IUr Stadtbahnen und Beschleu-
nigungsmaBnahmen fiir StraBenbahnen - begrlindet Ministerialrat
Morgenstern (Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr)
damit, daBl die betriebstechnische Ausrfistung gegenfiber den Vor-
jahren erweitert worden s2i und deshalb die Planungskostenzu-
schilsse fiir die Verkehrsbetriebe und die Stadtbahngesellschaften
erhtht werden miiBten.

Frau Abg. Thomann-Stahl (7.D.P.) bittet um Angabe, wie viele Mittel
in welchen Haushaltstitela fiir BeschleunigungsmaBnahmen sowohl im
Schienen- als auch im Busverkehr vorgesehen seien, welche Betrige
im Jahre 1987 und welche flir die n#chsten Jahre fiir zentrale Be-
triebsleitsysteme eingeplant seien und wie viele Mittel die ein-
zelnen Stddte erhielten. Thr sei zu Ohren gekommen, daB in vielen
Stéddten laufende MaBnahmen zur Unterhaltung von Gleisen usw. zu-
rlickgestellt worden seien, um sie als Beschleunigungsmafnahmen
anmelden zu k&nnen.

Staatssekretdr Dr. Nehrling (MSWV) erklirt, das Ministerium sei
auf die Beantwortung dieser umfassenden Frage nicht vorbereitet.
Ihm sei nicht bekannt, daB8 irgendwelche Arbeiten wegen eines
finanziellen Engpasses hitten storniert werden miissen. Im Ubri-
gen werde Nordrhein-Westfalen in diesem Jahr aus dem Linderaus-
gleich noch in zwei, midglicherweise auch drei Tranchen Mittel
erhalten, womit man die Vorfinanzierung der St#dte ganz erheb-
lich abbauen zu kdnnen glaube.

Das Ministerium werde das Material aufbereiten, und er rege an,
die Frage gesondert auf die Tagesordnung des Ausschusses zu
setzen, so daB man die Abwicklung der MaBnahmen Stadt ftr Stadt
durchsprechen kdnne. In Diisseldorf werde das aus seiner Sicht
hervorragend betrieben.
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Auf die Frage des Vorsitzenden, ob man davon ausgehen k&nne, daB
die BeschleunigungsmaBnahmen nicht zu Lasten anderer MaBnahmen
gingen, antwortet Staatssekret#r Dr. Nehrling (MSWV), die Finan-
zierung des Stadbahnausbaues gehe nach wie vor weiter.

Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) erbittet die Beantwortung ihrer
Fragen, sowelt es um das nichste Jahr gehe, flir die n3chste
Sitzung. Sie habe nicht gesagt, daB Verkehrsbetriebe aus finan-
ziellen Griinden die Renovierungsarbeiten zurfickgestellt hitten,
sondern daB sie, wie ihr zu Ohren gekommen sei, MaBnahmen, die
normalerweise in diesem Jahr erfolgen miiBten, aufgeschoben hit-
ten, um eine Finanzierung im Rahmen der BeschleunigungsmaBnahmen
zu erhalten. Deshalb wllrde sie gern wissen, nach welchen Kriterien
BeschleunigungsmaBnahmen bezuschuBt wiirden.

MR Morgenstern (MSWV) erklért, es wdre nicht logisch, Strecken,
die zur Beschleunigung vorgesehen seien, noch im Rahmen der Ub-
lichen Unterhaltung herzurichten. Das Ministerium habe fiir simt-
liche Stddte Beschleunigungskonzepte erarbeiten lassen, Die Stiddte
hdtten Priorit#tenlisten vorgelegt, die jetzt durch Anmeldungen
und Antragsunterlagen konkretisiert wiirden. In diesem Jahr seien
in einer Reihe von Stddten Mafnahmen mit einem Gesamtvolumen von
ungefdhr 130 Millionen DM genehmigt worden.

In einer 2weiten Gespridchsrunde im Friihjahr 1987 sollten diese
Beschleunigungskonzepte nochmals konkretisiert werden, und darauf-
hin wlirden weitere Anmeldungen im Rahmen der mittelfristigen GVFG-
Programmplanung erfolgen. Im Augenblick habe man noch keine ge-
naue Kenntnis vom Umfang dieser Anmeldungen. Man rechne jedoch
damit, daB sie sich in den gleichen Gr&Benordnungen bewegen wiir-
den wie im Jahre 1986.

Auf die weitere Frage der Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.), wo-
her das Geld genommen werde, wenn die Finanzlerung, wie gesagt
worden sei, nicht zu Lasten anderer MaBnahmen gehe, antwortet
MR Morgenstern (MSWV), der Schienenstreckenausbau an der Ober-
TTdche werde schon so lange betrieben wie der Stadtbahnbau.
Vorrangig wilrden die Tunnelstrecken in den Innenst#dten ausge-
baut, und alle Zulaufstrecken wiirden bereits seit dem Beginn des
Stadtbahnbaues auf den Stadtbahnwagen umgerfistet und im Rahmen
dieses Umriistungsprogramms auch beschleunigt.

Neu hinzugekommen sei, daf nunmehr auch MaBnahmen zur Beschleuni-
gung der sonstigen StraBenbahnstrecken geftrdert werden kdnnten.
Der finanzielle Umfang dieser MaBnahmen sei jedoch keineswegs

mit dem Stadtbahnkonzept zu vergleichen, auch mit dem Oberflichen-
Stadtbahnkonzept nicht.
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Die Kosten der BeschleunigungsmaBnahmen an Oberflichen-StraBen-
bahnstrecken bewegten sich in einer GrdBenordnung von 2 bis 3
Millionen DM pro km, und das LiZngenverhiltnis der Stadtbahnstrecken
zu den beschleunigten StraBenbahnstrecken sei mit ungef#hr 1:3
anzusetzen. Bei einem Gesamtfinanzierungsrahmen in der GréSen-
ordnung von 600 Millioner DM bringe die Beschleunigung der Strafen-
bahnstrecken also keine nennenswerten VerZnderungen der Stadtbahn-
finanzierung mit sich,

Da Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) auch um Angaben Uber Beschleu-
nigungsmafnahmen im Busverkehr bittet, erkldrt MR Morgenstern (MSWV),
das Ministerium habe erst vor zwei Tagen beim Bundesverkehrsmini-
sterium zwei rechnergesteuerte BetrieEsleitsysteme zur Programm-
aufnahme angemeldet, und diese Anmeldungen seien vom Bundesver-
kehrsministerium akzeptiert worden.

Das eine der rechnergeste:iierten Betriebsleitsysteme sei fiir Aachen
bestimmt. Es bewege sich in einer GrdRenordnung von 15 Millionen
DM, und die Finanzierung werde sich titer sechs Jahre erstrecken,
Das zweite System sei flr Diisseldorf, und zwar sowohl fiir den
Schienenbetrieb als auch fiir den Busbetrieb, bestimmt. Es werde
innerhalb von sechs Jahren voll funktionsfzhig sein.

In erster Linie gelte es aber, die StraBenbahnen und Stadtbahnen
im Oberflichenbereich zu beschleunigen, damit der Tunnelbetrieb

nicht durch Aufenthaltszeiten in den AuBenbereichen gestdrt wer-
de.

Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) mdchte auch tiber die straBenbau-
lichen MaRnahmen zur Beschleunigung des Busbetriebes unterrichtet
werden,

MDgt Hilker (MSWV) entgegnet, bei der Beschleunigung des Busbe-
triebes werde das rechnergesteuerte Betriebsleitsystem in den
meisten Fdllen das Wesentliche sein. Seine F8rderung im Rahmen
des GVFG sei aber erst seit kurzem m&glich, und deshalb hitten
noch nicht sehr viele Verkehrsbetriebe ausgefeilte Konzeptionen
entwickelt. Der Bundesverkehrsminister sei auch nur bereit, ein
bestimmtes Aggregat im Fahrzeug zu fordern. Hier bestehe aus der
Sicht des Landes die Gefahr, daB man in die Fahrzeugfdrderung
aus dem GVFG hineingerate.

Selbstverstdndlich kdnnten auch getrennte Busspuren gefdrdert
werden; aber sie seien meist schwer durchsetzbar. Im Rahmen der
Beschleunigung wolle man auch nicht isoliert Busspuren fdrdern,
sondern, wenn mdglich, im Rahmen eines ganzheitlichen Projektes
Betriebsleitsystem plus Busspuren.
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Antridge wirden sicher erst in nichster Zeit vermehrt eingehen.
Wegen der vielfdltigen Einspriliche durch Bezirksvertretungen

und Anlieger k&énne man den Bedarf schwer im voraus schitzen.

Da die MaBnahmen jedoch aus den beiden grofien Titelgruppen 65
und 66 finanziert wilirden, bestehe nicht die Gefahr der Haus-
haltsreste, sondern man kdnne sich dem Bedarf, der sich erst
herauskristallisieren werde, sehr flexibel anpassen. (Die Titel-
gruppe 63 wird zurtickgestellt.)

Zu Titelgruppe 64 - Zuschlisse flir Investitionen der Unternehmen
des Offentlichen Nahverkehrs zur Forderung der Vorbereitung und
Durchfiihrung der Zusammenarbeit in Verkehrsverblinden und Ver-
kehrsgemeinschaften - fragt Abg. Dreyer (CDU), inwieweit die
Erfordernisse berlicksichtigt seien, die durch die Griindung des
Verkehrsverbundes Rhein-Sieg entstdnden.

MDgt Hilker (MSWV) antwortet, auch dieser Ansatz sei selbst-
verstindlich dadurch mitbestimmt, daB alle dazu beitragen
milBten, den Haushalt insgesamt in den vorgesehenen Grenzen

zu halten, DaB flir die Fahrzeugfdrderung mehr Mittel gebraucht
wiirden, sei so bekannt, daB er das nicht extra zu betonen brau-
che. Wie in diesem Jahr k&énnten auch im Jahre 1987 von drei zur
Forderung angemeldeten Bussen, die die Fd8rderungsvoraussetzungen
erfiillten, nur zwei gefdrdert werden, und die ZuschuBsitze von
70 000 bzw. 73 000 und 121 000 DM seien unverindert geblieben.

Diese und andere Investitionen k¥nnten laut Zweckbestimmung
nur gefdrdert werden, wenn die antragstellenden Betriebe eine
Kooperation anstrebten und die zu f&rdernden Investitionen

auch fiir einen sp#teren Verbundbetrieb geeignet seien, und

so gesehen sei das, was flir den Verkehrsverbund Rhein-Sieg be-
ndtigt werde, einkalkuliert. (Die Titelgruppe 64 wird auf Bitte
von Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) zurlickgestellt.)

Zu £): Kapitel 11 500 - StraBen- und Brlickenbau

Zu Titel 526 10 - Verkehrswirtschaftliche Untersuchungen im
StraBen- und Brlickenbau - fragt Abg. Mayer (Dlisseldorf) (SPD)
nach dem neuesten Sachstand im HlnEIicE auf die Rheinquerung

im Zuge der A 44, nachdem seitens der Bundesregierung eine neue
Diskussion in Gang gesetzt worden sei.

Staatssekretdr Dr. Nehrling (MSWV) erwidert, dem Ministerium

sel, die Untersuchung betreffend, nichts mitgeteilt worden,

was ihn veranlassen kénnte, von einer neuen Situation zu spre-
chen, Aus der Presse sei ihm bekannt, daB es einen einvernehmlich
von CDU/CSU, SPD und F.D.P. gefaBten BeschluB gebe, die Unter-
suchungen durchzufithren wie geplant,
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MDgt Ley (MSWV) fﬁgt hinzu, das Ministerium habe mit Zustimmung
HE%'Bﬁﬁ%es den Landschaftsverband Rheinland beauftragt, die Un-
tersuchungen auszuschreiben, und der Bund beteilige sich mit

250 000 DM an den Kosten. Allerdings habe man aus Presseberichten
gehtrt, daB der Bund die Kosten flir die Investitionen limitieren
wolle. (Der Titel wird verabschiedet.)

Abg. Bbse (SPD) bittet um Zurlickstellung der Titel 653 10 und
65§ 30 - Entwurfsbearbeitung (einschlieBlich Planung) und Bau-
aufsicht bei BaumaBnahmen an BundesfernstraBen bzw. LandstraBen.

Abg. Dreyer (CDU) fragt, ob die Riickstellung bedeute, daB die
SPD erwdge, die UA III-Mittel zu verstdrken, Er erinnert in die-
sem Zusammenhang daran, daB der AusschuB eine Aufstellung tiber
c¢ie wirklich anfallenden Kosten erhalten habe und daB dieser
Bericht noch diskutiert werden miisse.

Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) richtet an das Ministerium
die Frage, ob der Titel bei gleichbleibendem Ansatz in den
nidchsten Jahren ausreichen werde, insbesondere, wenn man an
den Brilickenbau im FernstraBenbereich denke.

Staatssekretdr Dr. Nehrling (MSWV) betont, daB er zur Zeit
nur Uber den Etatentwurf 1987 sprechen k®nne, und da laute
seine Aussage, daR die H8he der Planungsmittel im Einverneh-
men mit dem VerkehrsausschuB auf 10 7 der Investitionssumme
festgesetzt worden sei. Ob das ausreiche, sei eine offene
Frage. - Auch er halte die Mittel nicht flir ausreichend,
meint Abg. Dreyer (CDU).

Abg. Aigner (SPD) erklidrt, es sei bekannt, daB die Land-
schaftsverbédnde etwa 13 bis 14 7 der Baukosten flir die Pla-
nung und Vorbereitung brauchten und auch in der Vergangen-
heit gebraucht hidtten., Man habe sich zwar schon darauf ver-
stdndigt, daB die Landschaftsverbinde ein gewisses Eigen-
interesse entwickeln und etwas zu dieser Arbeit beisteuerm
miifiten; aber er halte es flir nicht in der Ordnung, daB der
Bund nur 3 I der Vorbereitungskosten flir reine BundstraBen
zahle und das Land 7 7 komplementiere = 10 7 der Baukosten,
mit denen dieser Ansatz ausgestattet sei. Lieber wire ihm,
der Bund wiirde das bezahlen, was er verursache und wozu er
eigentlich auch verpflichtet sei, und man k&nnte die Mittel,
die das Land bisher beigesteuert habe, zur Verstdrkung der
Planungsmittel fiir Landesstrafen verwenden.
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Die Verhandlungen mit dem Bund seien bisher erfolglos geblieben,
weil die anderen Bundeslinder, denen Vorbereitungskosten in etwa
gleicher HOhe entstdnden, diese wegen ihrer anderen Organisations-
form nicht als Sonderkosten empfi#nden und sich an den Bemiihungen
Nordrhein-Westfalens nicht so entschieden beteiligt hitten.

Das kénne aber nicht bedeuten, daR man in den Remilhungen nachlas-
sen sollte. Seiner Meinung nach habe das Land einen Anspruch darauf,
daB der Bund die Planungskosten fiir BundesstraBen nicht in voller
Hohe, aber zu einem groBeren Anteil tibernehme, als das jetzt ge-
schehe. Das Ganze sel unbefriedigend.

MDgt Ley (MSWV) teilt mit, wie er im AusschuB schon berichtet hatbe,
dtten Verhandlungen zwischen dem Bund und den Lindern mit dem Ziel
stattgefunden, die sogenannte Negativliste, also die Liste der
MaBnahmen, die nicht aus UA III-Mitteln, sondern aus Bundesbau-
mitteln zu bezahlen seien, aufzuarbeiten bzw. zu verbessern. Die
Uberarbeitung sei erfolgt, und die Landschaftsverbinde seien ge-
beten worden, bis zum 31.12. dieses Jahres eine erste Auswertung
vorzunehmen und zu berichten, ob mit einer Reduzierung der UA ITI-
Kosten zu rechnen sei. Die ersten Zwischenberichte zeigten, daf
dies nicht der Fall sei, sondern im Gegenteil dadurch, daB Bau-
grunduntersuchungen usw. nicht mehr aus Bundesbaumitteln finan-
ziert werden dlirften, die UA III-Kosten der Landschaftsverbinde
ansteigen wiirden.

Deshalb werde das Land Nordrhein-Westfalen, wie bereits Anfang
dieses Jahres sngekiindigt, im ni#chsten Jahr eine UA III-Initiative
im Bundesrat ausldisen. Bis jetzt sei aber aufgrund der bisherigen
Verhandlungen nur Hessen bereit, diese Initiative zu unterstiitzen.
Die anderen Li&nder seien aus den von Abg. Aigner genannten Griin-
den nicht so sehr daran interessiert. Alle Linder leisteten in
Form von Personalkosten mehr als 7 7 flir die Planung und Vorbe-
reitung; aber das Defizit falle nicht auf, wdhrend in Nordrhein-
Westfa%en die Landschaftsverbidnde ihre Kosten auf Heller und
Pfennig nachwiesen.

Laut Grundgesetz hitten die Linder, da die Arbeit den Interes-
sen des Landes diene, einen Eigenanteil zu leisten. Aber Nord-
rhein-Westfalen leiste zusitzlich zu den Bundesmitteln 7 Z

= 83 Millionen DM, und das sei, den 30 Millionen DM des Bundes
gegenllbergestellt, ein krasses MiBverhiltnis.

Abg. Dreyer (CDU) h#lt dem entgegen, da8 die anderen Bundeslin-
er diese Kosten voll trligen, wihrend sich Nordrhein-Westfalen
zu einem erheblichen Teil dadurch entlaste, daB die Landschafts-
verbdnde zum Teil liber die Kreisumlage durch die Gemeinden

finanziert wilirden.
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